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[bookmark: _Toc22136640]Введение

Для контрольной работы выбрана тема - Процедура проведения открытого конкурса государственных заказов и заключения государственного контракта (договора) по итогам конкурса. 
Эта тема является очень актуальна и своевременна. Потому что государственное (или муниципальное) регулирование и управление, а именно его материальное снабжение и обеспечение базируется на системе закупок. В Российской Федерации значительна данная тема, так как нормативно-правовые аспекты в области закупок изменяются и реформируются.
 Поэтому важно  изучать то, как организуются государственные закупки на разнообразных ступенях власти. Так как именно эта сфера является ключевой в распределении финансирования.
[bookmark: _Toc493380401]Работа основана на нормативно-правовой базе, принятой и действующей в Российской Федерации, сведения о которой есть в списке литературы, а также на научной литературе, тезисах,  опубликованных в периодических изданиях. 
Цель работы – изучить порядок строения государственных закупок в контрактной схеме.
Для этого будут решаться следующие задачи:
·  определить сущность и роль государственных закупок, и, соответственно, контрактной системы в целом;
· изучить порядок строения государственных закупок в контрактной системе;
· выявить проблемы нормативно-правовой базы, другие недостатки и проблемы в области порядка организации и строения государственных закупок в контрактной системе;
· сделать выводы по работе. 
[bookmark: _Toc493380404]В заключении представлены главные итоги по результатам проведенного исследования.

[bookmark: _Toc494921663][bookmark: _Toc22136641]Cущность государственных закупок и контрактной системы

[bookmark: _Toc493380413]Под термином государственные закупки следует понимать процесс, нормы которого устанавливаются ФЗ № 44.[1]
Согласно правилам, установленным законами,  контрактная система для снабжения и обеспечивания государственных, а также и муниципальных нужд – это комплекс взаимодействий субъектов контрактной системы в сфере закупок, между которыми устанавливаются взаимосвязи в области заключения контрактов.  [1]
 Данный процесс будет обращен на то, чтобы удовлетворить государственные (Федеральный уровень) либо же муниципальные нужды (Региональный уровень, внутрирегиональный).
 Для этого заключаются контракт между подрядчиком (исполнителем) и заказчиком (может быть как государственный заказчик, унитарное предприятие, муниципальный заказчик (Администрация, например), но  и учреждение бюджетное (например, социальное)).
[bookmark: _Toc493380407]Согласно ст. 6 закона № 83 (пункту 9.1.)  от 08.05.2010 следующие виды субъектов названы государственными и муниципальными (далее ГиМ):
[bookmark: _Toc493380408]1) казенные;
[bookmark: _Toc493380409]2) автономные;
[bookmark: _Toc493380410]3) бюджетные. [2]
Так реализация покупки необходимого  осуществляется на основе ФЗ № 44, с привлечением подрядчиков (исполнителей) на основе конкурсов. Теоретически такой процесс должен обеспечить честную конкуренцию. Тот подрядчик (исполнитель), который выигрывает конкурс, становится исполнителем работ по контракту и получает финансовое обеспечение за то, что реализовывает контракт. 
Рассмотрим сущность контрактной системы. Суть состоит в агрегировании экономических субъектов для области сферы покупок для потребностей государства в соответствии в целями и обоснованиями.
Такие субъекты должны реализовывать те обязанности, которые  возложены нормативно-правовыми актами в контрактной сфере. То есть все работы и реализуемые функции должны быть адресованы  только на достижение тех целей, которые были поставлены для того, чтобы исполнить государственные (муниципальные) нужды.
   Взаимоотношения субъектов контрактной системы основаны на механизмах частно - государственного партнерства, так как стороны  контрактной системы – это не только государственные учреждения, а  также юридические лица (частный сектор) и физические лица (отдельные домохозяйства).
Специальное управление и регулирование в сфере государственных закупок нужно, чтобы:
· повысить эффективность расходов;
· предотвратить злоупотребления;
· защитить конкуренцию.
Два важнейших субъекта – заказчики (государство) и исполнители (преимущественно частный сектор).
Правительственные заказчики:
· различные государственные органы;
· «Росатом» - корпорация по атомной энергии 
· «Роскосмос» - корпорация по космической деятельности;
· органы управления и координации по государственным внебюджетным фондам;
· казенные государственные учреждения;
Рассмотрим муниципальных заказчиков. Это  муниципальные органы либо муниципальные казенные учреждения, которые расположены в определенных муниципалитетах, муниципальных образованиях. 
Таким образом, определены заказчики - это всегда:
· муниципальные (государственные) унитарные предприятия;
· автономные учреждения, в том случае, если было предоставлены средства бюджета на капитальные затраты в объекты, которые относятся к государственной собственности;
· юридические лица, если им предоставили бюджетные инвестиции для реализации инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов капитального строительства;
· бюджетные и автономные учреждения, если им передали полномочия на закупки.
Всю информацию о закупках заказчики отражают в единой информационной системе.
Контрактная система согласно нормативно-правовой базе основана на следующих важных принципах:
· открытость;
· прозрачность;
· обеспечение конкуренции;
· профессионализм заказчиков;
· поощрение инноваций;
· единство в сфере закупок;
· ответственность за результативность и эффективность.
Таким образом, сущность и порядок работы в контрактной сфере закупок в Российской Федерации установлен ФЗ №44.
Сущность государственных закупок состоит в обеспечении закупочной деятельности, повышении ее эффективности и прозрачности. Самые важные категории, которые составляют суть государственных закупок:
· планирование закупок;
· единая информационная системы в сфере закупок;
· нормирование закупок;
· обоснование закупок;
· общественный контроль и общественное обсуждение закупок;
· антидемпинговые меры;
· обязанность установления обеспечения заявок и исполнения контрактов;
· типовые контракты (типовые условия контрактов);
· использование банковских гарантий для обеспечения заявок, за исключением электронных аукционов;
· возможность расторжения контракта в одностороннем порядке;
· обязательность применения заказчиками штрафных санкций, в случае нарушения условий контракта поставщиком;
· банковское сопровождение контрактов. [4]























[bookmark: _Toc494921664][bookmark: _Toc22136642]Порядок организации государственных закупок в контрактной системе

Закономерность, последовательность действий в области обеспечивания покупок государственной схемы в России является достаточно сложной. ФЗ в области закупок постоянно претерпевает корректировки. Заключительные преобразования были внесены в ФЗ №44 в июле 2017 года. 
С момента принятия закона в 2013 году корректировки и поправки в ФЗ №44 вносились более 40 раз. Такая ситуация свидетельствует о повышенной сложности утверждения решений в сфере закупок, как со стороны заказчиков, так и для исполнителей. Правильное следование порядкам и нормам закона требует постоянного мониторинга нормативно-правовой базы и судебной практики. 
 Большое число корректировок в закон также свидетельствует о том, что в последовательности организации государственных закупок существуют проблемы и недостатки.
Первое, что обеспечивает последовательность закупок – это открытость информации с помощью электронного информационного обеспечения.
В задачах информационного обеспечения по контрактной системы в сфере закупок реализован и регулярно заполняется и обновляется единая информационная база. Размещается информации базы о закупках на официальном сайте в сети Интернет (Единая информационная система в сфере закупок). 
Рассмотрим последовательность согласно последним изменения законодательства в Российской Федерации.
В целом последовательность можно поделить на следующие этапы: планирование по закупкам, этап определения поставщика, этап, на котором заключается контракт, этап, на котором контракт будет исполняться, этап, в котором осуществляется контроль и учет по результатам осуществления контракта и государственных закупок. [3]
Самый важный этап – это, конечно, процесс отбора поставщика (исполнителя, подрядчика). Так как именно от оптимального решения будет зависеть итог выполнения контракта. Не менее важный этап – это  этап контроля. 
Существуют следующие типы определения поставщика (исполнителя, подрядчика):
· единственный поставщик;
· способы, основанные на конкуренции. 
Конкурентные типы выбора исполнителя содержат такие типы отбора исполнителей как различные виды конкурсов (открытые, закрытые, двухэтапные, с ограниченным участием и другие в соответствии с статьей 24 пункта Федерального Закона №44. 
В каждом виде конкурентного способа отбора исполнителя существуют свои особенности, которые также раскрываются в Федеральном Законе №44.
Для того, чтобы осуществить государственную закупку необходим такой документ как план закупок, второй по важности документ – это план-график закупок.
[bookmark: _Toc493380415] В вышеуказанных документах указывается обязательно финансовое обеспечение контракта, то есть сумма стоимости договора. Под финансовым обеспечением понимаются располагаемые денежные средства организации сферы ГМУ. Таким образом, это бюджет. Однако, если речь идет о бюджетных или автономных учреждениях, то в данном случае в качестве указанного обеспечения будет выступать та субсидия, которая выделяется за исполнение задания со стороны государства или муниципалитета.
Планы закупок формируются государственными заказчиками, полагаясь на цели осуществления закупок. Такие цели должны согласовываться с бюджетом и стратегическими (тактическими) целями, должно быть обоснование. 
Обоснование (или подкрепление, аргументы) закупки осуществляется государственным заказчиком при создании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок.
Важно, что планы закупок составляют на плановый период (как и в бюджете) на 3 года, а планы-графики должны составляться каждый год.
На рисунке 1 ниже представлены основные позиции планов -закупок и планов-графиков закупок.
[image: ]
Рис. 1 Планирование закупок в 44-ФЗ [5]

При составлении плана закупок аргументированию подлежат объект и либо объекты закупки, исходя из необходимости осуществления определенной задачи закупки.
[bookmark: dst100191]Планы-графики обязательно будут включать такие пункты как список закупок (например, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд) на финансовый год и являются аргументом для закупок. Планы-графики создаются заказчиками в согласии с планами закупок.
Следующий ключевой момент в последовательности закупок – это нормирование. Под нормированием всегда  понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам  и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов. Под требованиями понимаются различные характеристики (количество, качество). Это способствует тому, что  закупаемые товары или услуги не должны быть выше по потребительским свойствам, чем необходимо и не должны относиться к предметам роскоши.
Также Правительством Российской Федерации устанавливаются случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок. 
Исполнение контракта предполагает тот комплекс мероприятий, который предполагает приемку выполненных услуг (приобретенных товаров, результатов деятельности по контракту). Изменения и расторжение контрактов допустимы при условии соответствия условиям Федерального Закона № 44.
Таким образом, последовательность осуществления закупок осуществляется в согласии с нижеуказанными пунктами:
·  планирование по объемам и видам закупок;
·  определения и поиск поставщиков (исполнителей работ);
·   работы, следствием которых является заключение контракта;
· выполнение заключенного контракта выбранным исполнителем;
·  этап, в котором осуществляется контроль и учет по результатам осуществления контракта и государственных закупок.
















[bookmark: _Toc494921665][bookmark: _Toc22136643]Проблемы законодательства в области порядка организации государственных закупок в контрактной системе

В области выявления проблем в осуществлении государственных закупок существует большое количество научных работ. Также существует достаточно большая динамика судебных споров в области закупок в контрактной сфере. 
Рассмотрим наиболее актуальные проблемы, которые касаются следующих аспектов:
· осуществление технико-экономических обоснований по контрактам;
· коррупция;
· осуществление поддержки фирмам и способствование  получении контрактов продвигаемых фирм;
·  составление обоснований и технических заданий под конкретные фирмы;
· необоснованные закупки;
· осуществление мониторинга цен;
· корректировка технических заданий;
· недостаточный контроль и общественный контроль;
· необходимо внедрение системы по экономической экспертизы заключенных и реализованных контрактов;
· при выявлении нарушений необходимо направление о нарушениях в вышестоящие представительства (министерства);
· квалификация персонала;
· поиск и определение минимальной цены по контрактам;
· невыполнение контрактов в срок. 



[bookmark: _Toc22136644]Практические аспекты: алгоритм проведения открытого конкурса государственных заказов и заключения государственного контракта (договора) по итогам конкурса

Основные положения определяются все тем же ФЗ №44.
Особенностью  является то, что под открытым конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме и конкурсной документации и к участникам закупки предъявляются единые требования.
Для проведения открытого конкурса в электронной форме заказчик разрабатывает и утверждает конкурсную документацию.
Рассмотрим алгоритм:
· размещение извещения в единой информационной системе;
· опубликование конкурсной документации;
· при необходимости посредством электронной системы участник открытого конкурса может направить запрос о разъяснениях;
· быть зарегистрированным в единой системе;
· подача заявки на участие в открытом конкурсе (возможна подача только одной заявки);
· если подана только одна заявки или не одной, то открытый конкурс считается несостоявшимся;
· рассмотрение первой части заявок (в течение 5 дней);
· рассмотрение конкурсной комиссия решение о допуске участника;
· оформление протокола рассмотрения;
· подача окончательные предложения о цене контракта;
· формирование протокола подачи окончательных предложений;
· рассмотрение второй части заявок (в течение 3 рабочих дней);
· оформление протокола рассмотрения.
[bookmark: _Toc22136645]Заключение

В работе рассмотрены ключевые стороны  государственных закупок в Российской Федерации. 
[bookmark: 359]Сущность  закупок содержится  в совокупности  действий, суть которых  адресована на то, чтобы  увеличить централизованную управляемость в стране, оптимизировать бюджетные расходы,  осуществить контролирование материальных и финансовых потоков, обеспечить материальные потребности  в государственных и муниципальных учреждениях. 
Главные положения, определенные законодательно - это открытость и прозрачность.
Открытость обеспечивается работой электронного информационного Интернет портала - Единая информационная система в сфере закупок.
[bookmark: _Toc493380481][bookmark: _Toc493380486]Ключевые нормативно –правовые акты -  это Федеральный закон от N 44-ФЗ ) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Бюджетный кодекс Российской Федерации», Федеральный закон «О некоммерческих организациях», Федеральный закон «Об автономных учреждениях», Федеральный закон N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Порядок реализации  государственных закупок выглядит следующим образом:
· планирование по закупкам;
·  процесс определения поставщиков (исполнителей работ);
·   заключение контракта;
· исполнение контракта;
·  контроль и учет.
Также существуют значимые проблемы в осуществлении государственных закупок от нормативно-правовых до морально-этических.
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Mk 3akynok

* MgeHTIdUKaLIMOHHBITE KOA 33Ky

« Liens sakynin

+ HauMeHOBaHMe 1 ONuCaHMe OBbeKTa 3aKynku + B bem

* OBbem duHacororo obecnevenis

* CPOKY (NEPHOAMIHOCTS) OCYLLECTBNIEHA NAGHUDYEMbIX
3akynok

+ OBocHosaHwe 3akynki

* MrbopMmaLs 0 3aKynKax T0BapoB, paBoT, yCnyr,
KOTOPbIE CNOCOBHbI NIOCTABUTS, BHINOHATS, OKa3aTh
TOMBKO NOCTaBLAKY (NOAPARUMKH, MCRONHUTENH),
MMeloLe HEOBXOAMMBIA yDOBEHD KBanUbUKALLAN

* Mrbopmaus o6 oBA3aTenbHOM OBLLeCTBEHHOM
‘oBcyMaeHn 3akynkn

* VBeHTIdUKaLMOHHbITE KO 33Ky

« HauMeHoBaHMe 1 onMCaHWe OB beKTa 3akynki

« [lonoAHMTenbHbie TPEBOBAHIA K YHACTHMKAM JaKYNKN U
‘oBocHoBaHHe TakiX TpeBoBaHHii

+ Cnocob onpeaenenis nocrasuyka (NoAPARMKa,
ucnonHTens) 1 0BocHoBaHMe BBIGOpa STOMO Crocoba

* [lara Havana 3akynkm

« Mrbopmatits 0 pasmepe npeAoCTaBAAeMbIX
‘oBecrieueHw COTBETCTBYIOLe/ 3aABKU YHACTHIKA
3KYMKN 1 OBECTIEUEHAA HCNOTHEHIA KOHTPAKTa

* MHBOPMALLYIA O NPUMEHEHUM KPHTEPHS CTOMOCTH
MH3HEHHOTO LK TOBAD WM CO3AAHHOTO B
PeaynsTare BbINONHeHA PaGoTI 0BbeKTa NpH
onpeaeneHi M NoCTaBLMKa (NOAPARMAKa, MCnONHMTENs)

* MHbopMaLLA 0 BaHKOBCKOM COMPOBOMACHHM
KOHTpaKTa




